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Significacion historica de la Constitucion de 1812, el tratamiento al problema
colonial y su impacto en Cuba.

René Reinier Hidalgo Ramirez*

RESUMEN: La historiografia cubana no revela con suficiente profundidad la significacion de la
Constitucion espafiola de 1812, especificamente, el tratamiento al problema colonial y su impacto en
Cuba. La presente investigacion esta dirigida al estudio de la misma. El centro de la pesquisa esta dirigido
a la Constitucion espafiola de 1812, en especial a los debates que se produjeron en las Cortes
Constituyentes respecto al problema colonial. Primeramente se caracteriza la situacion de la sociedad
cubana desde el punto de vista politico, econémico y cultural. En un segundo momento se realiza una
valoracién de la trascendencia de la Constitucién en Cuba, teniendo en cuenta algunas de las propuestas
realizadas por los diputados que se plasmaron en los articulos. El analisis esta dirigido a su primer
periodo de aplicacion, se destacan sus implicaciones respecto al problema de la esclavitud y a posibles
cambios referidos a la administraciéon colonial, no obstante se resalta que no produjo ningdn cambio
significativo en estos aspectos, aunque si fue significativo su impacto en la esfera ideoldgica y del
pensamiento.

Palabras claves: Constitucidn, esclavitud, Cuba y administracién colonial.

Las Cortes Constituyentes de Cadiz extendieron sus labores entre el 24 de
septiembre de 1810 hasta el 19 de marzo de 1812. Formalmente, estaban integradas por
308 diputados en representacion de las juntas provinciales y de los territorios de
América y de Filipinas; aunque las dificiles circunstancias en que se desarrollaron
hicieron que generalmente sesionara con un numero menor de miembros, a la primera
sesion asistieron 104 diputados.

En la composicion de las Cortes se destacaba, desde el punto de vista socio-
profesional, el alto nimero de eclesiasticos, la nutrida representacién de funcionarios y
abogados y el escaso porcentaje de miembros de la burguesia comercial, si bien todos
ellos pertenecian a lo que se puede considerar las clases instruidas.

En sus sesiones, desde un plano politico-ideoldgico, se evidenciaron tres
tendencias: los realistas o absolutistas, que abogaban por el retorno de la Casa de
Borbén sin modificar en esencia el sistema politico precedente; los jovellanistas
(sequidores del pensamiento politico de Gaspar Melchor de Jovellanos), impregnados
del espiritu de la llustracion y convencidos de las necesarias reformas, pero reticentes a
las practicas revolucionarias; y los liberales, que abogaban por la incorporacion de

reformas en consonancia con las llevadas a cabo por la Revolucion Francesa. Los
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diputados americanos no formaban una tendencia en el sentido estricto de la palabra,
pero se aliaban con ambos grupos, segln su origen social y el tema que se debatia.

De forma general, los principales temas que se debatieron fueron:

- La forma de gobierno con el establecimiento de una monarquia constitucional, a
partir de la division de poderes: 6rgano legislativo, representado en las Cortes; poder
ejecutivo, personificado en el Rey y poder judicial, independiente del gobierno.

- La supresion de los sefiorios y la condicion de ciudadano a todos los hombres
libres nacidos en territorio espafiol, incluyendo los americanos, independientemente de
su origen social y el color de la piel. En este aspecto, la esclavitud fue un tema
polémico.

- Las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que suprimia la Santa Inquisicién,
Espafia se concebia como un estado laico, aunque la Unica religion reconocida seguia
siendo la catdlica.

- La divisién politico-administrativa en provincias y municipios, como base para
la eleccion indirecta a Cortes, con el reconocimiento de los derechos de los territorios
americanos Y la relacion colonia-metrépoli.

- La clasificacion y pago de la deuda nacional, que vinculaba la resolucién de los
problemas econdmicos con la desamortizacion, y otras medidas que atafien aspectos
como la reorganizacién de las contribuciones publicas o la abolicion de la ordenacién
gremial.

- Se debatio sobre los derechos basicos del ciudadano como la libertad de
imprenta, la igualdad juridica o la inviolabilidad de domicilio, que serian la base del
nuevo modelo social, a partir de una concepcion individualista de los principios de
libertad, igualdad y propiedad.

Los diputados americanos en las Cortes Extraordinarias de Céadiz constituian un grupo
heterogéneo, en cuanto a su forma de eleccion, que se unia asiduamente, frente a los
problemas planteados, referentes a las provincias® americanas del Imperio. Los elegidos
por las provincias eran portadores de reivindicaciones netamente locales. Los mismos a

juicio de Marie-Laure Lev-Millan en su trabajo:

®Las provincias disidentes no eligieron diputados.: Lev-Millan, Laure Marie. Los diputados americanos
en las Cortes de Cadiz: Elecciones y representatividad. Centre de Recherches CIAEC. Université de
Paris 111. Quinto centenario, nim. 14. Edit. Univ. Complutense. Madrid, 1988, p, 1. Articulo en soporte
magnético.
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“Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz: Elecciones y representatividad:
intentaron sacar el mayor provecho posible de los principios liberales manejados en las

Cortes™

. Aunque las reformas fueron aplicadas, de manera muy parcial en América.

En esencia, la palabra «autonomia» no se empled en Céadiz; aquellos diputados
distinguian entre dos tendencias manejadas en el seno de las Cortes: estado unitario («la
unidad de gobierno» segin Arguelles) y estado federativo. Sin embargo los
representantes de América intentaban conseguir una gran autonomia interna para las
provincias, sin llegar a la formacion de estados federados.

Segun la Constitucion de 1812, el diputado representaba la Nacion entera, y no
una de las partes que la componian. Tenia total libertad de opinidn y no recibia ningln
mandato preciso de sus electores, excepto un poder muy amplio. No representaba los
intereses particulares de la provincia gque le habia elegido.

De ahi resultaba, la doble dicotomia ante este proceso histérico, no eran
procuradores del Antiguo Régimen, pero tampoco diputados en el sentido definido por
la futura Constitucion: estaban en contacto permanente con sus provincias
(Ayuntamientos, autoridades eclesiasticas, etc.) de las que recibian instrucciones que
algunos consideraban como verdaderos mandatos.

Las islas antillanas enviaron a los diputados que les correspondian® (6 en las
Cortes extraordinarias). En Cuba, las elecciones fueron el indicador de las tensiones
locales o de los desequilibrios regionales, y pusieron en evidencia las verdaderas
relaciones de poder en cada lugar.

De los 86 diputados americanos presentes en las Cortes, 25 eran eclesiasticos y
22 abogados o magistrados. Algunos eran ricos, sobre todo los cubanos que vivian en
Cédiz, acompariados de sus esclavos y criados. Los que representaban a la oligarquia
azucarera esclavista. En sentido general, el grupo de los diputados americanos
representaban la sociedad criolla blanca de la América colonial, deseosa de enriquecerse
y de asumir el poder en las provincias.

Estos diputados reflejaron la fidelidad persistente, aunque reformadora, de la
sociedad ultramarina. Los cambios que defendieron para la América espafiola era una

solucion alternativa a la independencia absoluta; intentaron conseguir la

bidem, p, 2.

*En total tomaron asiento 86 diputados ultramarinos: 29 suplentes elegidos en Cadiz; 36 propietarios por
los Ayuntamientos (dos de ellos fueron suplentes después elegidos por su ciudad); 23 diputados
constitucionales. No todos estuvieron presente al mismo tiempo. Los suplentes que representaban a
Cuba se retiraron cuando llegaron todos los propietarios de la provincia. Ibidem, p, 19.
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«descolonizacion» de América dentro de la unidad hispéanica, solucion que habria
permitido a los americanos alcanzar sus metas concretas sin los «riesgos» de una
revolucion politica.

Para este fin, se analizaron importantes temas, entre los que se encontraban la
forma de organizacién politica en las provincias, la igualdad en el plano politico, las
guerras de independencia de Suramérica, denominadas guerra civiles o guerra entre
hermanos por los diputados metropolitanos, la economia, suscripciones y donaciones
voluntarias para sufragar los gastos de la guerra, abolicion del trafico de esclavos, la
educacion, la instauracion de dos intendencias en la isla de Cuba, el problema del
estanco del tabaco, asi como los procesos migratorios, entre otros.

Uno de los puntos abordados fue la igualdad en el plano politico de los
espafoles americanos con los peninsulares, debido a las diferencias que existian en el
status politico de las colonias respecto a la metropoli. Estas disparidades quedaron
demostradas en la composicion de las Cortes: donde los americanos eran minoria. Debe
resaltarse que en la Peninsula se elegia un diputado por cada 50 000 habitantes, mientras
que en las colonias, los cabildos seleccionaban uno por cada 100 000. A este aspecto se
refiri6 Rafael Maria de Labra en La reforma electoral en las Antillas espafiolas:
(...)“de tal manera, sefiores, que los decretos de las célebres Cortes gaditanas mas
combatidos por los Diputados americanos fueron aquellos relativos & las diferencias de
representacion del viejo y el nuevo continente [...] fueron las protestas provenientes del
hecho de que mientras en la Peninsula se eligieron Diputados & razén de uno por 50
000 almas, ya por sufragio universal, ya por las Juntas provinciales en América fueron
electos por los Ayuntamientos a razon de un Diputado por 100 000 habitantes blancos y
libres™.>

La creacion de las conocidas juntas autdnomas provinciales, que se extendieron
a la América espafiola, formadas bajo el pretexto de la defensa de los derechos del Rey
Fernando VII y la lucha contra el invasor francés,se transformaron en instituciones
separatistas; situacién que pudo tener en sus inicios cierta relacion con la dispar
composicion de las elecciones a las Cortes de los diputados ultramarinos, con respecto a
los peninsulares y la escasa atencion, durante los debates, a los asuntos americanos, pero

que en esencia representaron los intereses de las oligarquias criollas.

® Rafael Maria de Labra: La reforma electoral en las Antillas espafiolas: Discursos. Apud. Olga Portuondo
Zufiiga ob cit., p, 59.
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El proceso de transformacion de las juntas de autogobierno ultramarino, que reconocian
previamente a la persona del monarca espafiol, se realiza en un ambiente de violencia
creciente y de conflictos militares, que se extienden a nivel continental, y conducen a las
declaraciones de independencia en las respectivas colonias.

Un analisis de los debates en las Cortes Constituyentes permite comprender que,
de lo que se trataba, era implantar en los dominios americanos las leyes nacionales de la
Peninsula Ibérica, en representacion de los intereses de la emergente burguesia
espafola.

Los diputados americanos que siguieron fiel a Espafia, en particular los
antillanos, se situaron en posiciones reformistas y conciliatorias, llamaban a la
concordia con la metrépoli a través de un discurso que instaba, a prestarle la atencion
requerida a los asuntos de América y reclamaban la creacion de una institucion que se
dedicara solo a las problemaéticas de las Indias. En este contexto, la Constitucion, de
manera formal reconoci6 los derechos de las provincias ultramarinas y establecia en
teoria, la igualdad de representacion en ambos hemisferios a las Cortes, siempre que los
electores y sus representantes ostentaran la condicion de ciudadanos.

Esta posicion fue asumida por los diputados de la isla de Cuba, quienes, en un
tono conciliador, se declaraban contrario al proceso independentista. Al respecto el
diputado Andrés de Jauregui expresé: todos somos y seremos siempre espafioles®, segtin
su criterio, no debia establecerse diferencias entre espafioles europeos y espafoles
americanos, y llamaba a la concordia de las sublevadas colonias con la madre patria.
Esta actitud se encontraba en concordancia con su posicion de clase y la defensa de la
esclavitud, aunque no se niega el sentimiento de espafiolismo prevaleciente, en la época,
entre la oligarquia criolla.

En un momento de los debates, se plantea que la isla de Cuba habia depuesto sus
autoridades y formado una Junta de gobierno, lo que demostraba, que en la Isla se habia
turbado el orden. Andrés de Jauregui desmintié la anterior afirmacién y solicité que su
criterio se insertara en las Actas y en el Diario de las Cortes, para vindicar la fidelidad
de los habitantes de la colonia, con el propésito de que el publico no fuera inducido a un
error de tan peligrosas consecuencias.

Referente a la forma de organizacion politica en las provincias, los diputados

ultramarinos abogaron por lograr una mayor autonomia y descentralizacion en el

®Sesion del 10 de marzo de 1811. Congreso de los Diputados. Serie historica en soporte magnético, 1970.
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interior de la monarquia espafiola. Dichas propuestas se fundamentaban en las reformas
valoradas por el reformismo Borbon del siglo XVIII. Esta situacion se contrapuso al
naciente liberalismo espafiol, que propugnaba un control absoluto de las provincias por
la metropoli.

También se presentaron desacuerdos entre peninsulares y criollos respecto al
tamafio, poblacion y riquezas de las provincias, asi como su organizacion politica.
Mientras se aprobaba una nueva organizacion politica administrativa para la metropoli
se siguid utilizando la establecida hasta entonces, sustentada en los viejos virreinatos y
capitanias generales, evidenciandose falta de esfuerzo y compromiso para proponer una
forma de gobierno que respondiera a las peculiaridades de los territorios ultramarinos.

La mayoria peninsular aprobo el articulo 324, que establecia la creacion de una
forma de gobierno, denominada diputacién provincial, con prerrogativas econémicas y
administrativas, constituida por solo siete miembros. El diputado criollo, Jauregui
consideraba que las diputaciones provinciales, en las Indias, debian estar conformadas
por 13 vocales, con caracter electivo; si se tenia en cuenta, las diferencias entre las
provincias de Ameérica, en cuanto a la cantidad de los pobladores, riquezas y extension
del territorio.

En relacion con la creacion de las diputaciones provinciales, el diputado Juan
Bernardo O Gavan representante de Santiago de Cuba, defendi6 el derecho de la region
a poseer una diputacion autonoma independiente de la Habana, solo dependiente del
gobierno central, para la cual, hace una fundamentacion basada en los preceptos ya
aprobados de la Constitucion, y exponia las diferencias que existian entre los dos
centros de poder en la Isla.

El reclamo de O” Gavan respondia a las aspiraciones de la oligarquia santiaguera
que incursionaba en el campo de las plantaciones, extendia su radio de accion hacia la
bahia de Guantanamo y experimentaba un importante desarrollo, en particular con
inversiones azucareras y cafetaleras. A este grupo se unian las clases propietarias de
Bayamo y Holguin, que no habian recibido los beneficios de la Corona, solo los
cambios introducidos en la Isla habian beneficiado, fundamentalmente a la regién
occidental, con epicentro en la Habana.

Sobre este aspecto se emitieron distintos criterios, incluyendo concepciones
contrapuestas a las pretensiones de O"Gavan, de diputados como el catalan José Espiga y
los representantes de la Habana, que no creian necesaria la instalacion de la diputacion

santiaguera. La situacion llevo a que el asturiano Agustin Arguelles, llegara incluso a dudar
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de la preparacién y conocimiento de los delegados americanos sobre sus territorios y toma
como ejemplo las diferencias de opiniones entre los diputados de Cuba, por lo que propone
al Congreso se aprueben tantas Diputaciones como este considere necesario.

Finalmente se aprobaron los articulos 324 y 325 de la Constitucion, que
establecian como nueva forma de gobierno: la diputacion provincial con siete
miembros, aunque esta membresia podia variar en dependencia de las circunstancias
reales de cada uno de los territorios.

Los diputados que representaban a Cuba en Cortes resaltaron las potencialidades
en recursos naturales y posicion geogréfica de la Isla y la belleza de la naturaleza
insular. Ademés destacaban que se extraian exquisitas variedades de maderas y
abundantes frutas, propicias para exportar, porque se contaba con varios puertos. Sin
embargo se carecia de un gobierno diligente, capaz de aprovechar estos beneficios, a
ello se le sumaba, lo establecido por las trabas y altos impuestos del gobierno central.

Los mismos exponian que entre los principales cultivos se encontraban el
azlcar, café y cera, cuyos renglones, no se fomentaban suficientemente, aspecto que
incidia en los escasos beneficios obtenidos y en la contribucion a la solucion de las
necesidades de los pobladores de la Isla. También se refirieron al tabaco, el cual tenia
gran demanda en el mercado espafiol y mundial, no obstante los diputados consideraban
necesarios aumentar el precio de su comercializacion. Al final, se llegd al consenso de
no aumentar su precio y mantener intacto el estanco del tabaco, justificado el
contrabando que se llevaba a cabo en la Isla.

Un aspecto controversial fue el de la fuerza de trabajo formada en gran parte, por
mano de obra esclava. La escasa fuerza de trabajo, segun los diputados era la causa de
que la mayoria de las tierras mantuvieran su estado virgen, a la vez, escaseaban los
capitales y se conservaban tierras improductivas en manos del Estado. Todo lo anterior,
impedia a los habitantes sacarle mayor provecho.

Se evidencia que prevalecia un criterio clasista acerca de la fuerza de trabajo al
oponerse a la abolicion de la esclavitud, asunto ampliamente debatido en las Cortes. Los
representantes de la Isla defendian los intereses de los hacendados, que consideraban al
esclavo como una valiosa inversion, pero que no negaban la emigracion blanca libre,
aungue conocian el inconveniente que no se dirigia a las plantaciones. Debe reconocerse
gue solo tomaban en cuenta el sentido material, no asi el humanista, como preconizaba el
naciente liberalismo espafiol. En realidad los grandes propietarios siempre habian tenido

una estrecha alianza con la monarquia absoluta.
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En el debate referente al tema de la esclavitud en la isla de Cuba se agreg6 el miedo al
negro y a un nuevo Saint-Domingue. Al respecto, Andrés de Jauregui planted:

(...) “En el caso de que continle este comercio, es necesario se declare

que no puedan destinarse los esclavos sino a las haciendas y parajes donde los

reclama solo la agricultura, pero no a las ciudades y poblaciones de

consideracion, pues en ella estan muy de mas los negros.’

Con ideas similares se expreso el diputado mexicano Mejia Lequerica, quien
propone la abolicion de la esclavitud, brindando como argumento que:(...)”el libertar
de una vez una inmensa multitud de esclavos, a mas de arruinar a sus duefios, podra
traer desgraciadas consecuencias al Estado”

La abolicion del trafico de esclavos fue uno de los temas mas polémicos
debatidos en las Cortes. El diputado liberal Agustin Arguelles, se pronuncié por la
abolicion de la trata negrera. Este diputado considera necesario eliminar el comercio de
negros por el peligro que representaba para la estabilidad de algunas colonias en
Ameérica. Asimismo argumenta la necesidad de dar el ejemplo con las naciones aliadas
que han abolido este nefasto trafico, como Inglaterra y Portugal e insta al Congreso a
que tome una rapida determinacion y no esperar a la promulgacion de la Constitucion.

El representante por la isla de Cuba, Andrés de Jauregui, consideraba que por lo
delicado que resulta este tema no debia ser tratado en las Cortes, y si se discutia debia
ser de forma secreta, también expresaba, que en el territorio cubano reinaba la
tranquilidad y que una resolucion que no respondiera a los intereses de los propietarios
podria ocasionar graves consecuencias, tratando de intimidar al Consejo de Regencia,
con una posible sublevacion de negros, al estilo de la sucedida en Saint-Domingue,
accion que no pudo controlar Francia. La propuesta de la abolicion del trafico de
esclavos debatidos en las Cortes constituy0 letra muerta a la hora de plasmar el
articulado de la Constitucion de Cédiz.

En relacion con el derecho de ciudadania se manipul6 el principio liberal de
igualdad de los ciudadanos, al concederlo, solo para los hombres libres. En el plano

teorico la Constitucion no planteaba diferencias entre los hombres por el color de la piel

"Sesion del 27 de abril de 1811. Congreso de los Diputados. Serie histérica en soporte magnético, 1970.

8Sesion del dia 2 de abril de 1811. Congreso de los diputados. Serie histérica en soporte magnético, 1970.
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o las clases sociales y se reconocia como ciudadano a todos los hombres libres nacidos
en territorio espafiol, incluso los emancipados.

Entre los problemas economicos apremiantes, se debatio el relacionado con la
administracion de la tierra y del mar, se denuncian los innumerables créditos por cobrar,
en los cuales inciden varios obstaculos; ademas se aborda el destino de los productos de
subvencion de guerra que ha decrecido, ignorando en qué se emplean los fondos
recaudados por la Hacienda.

Respecto a Cuba se valord que la contaduria y tesoreria no administraban de
manera correcta las riquezas de la Isla, circunscribian sus funciones a recibir caudales y
hacer pagos bajos, método que resultaba inseguro y que propiciaba el robo en ambas
oficinas. Esta situacion tratd de ser enmendada por la Constitucion, que a través de los
articulos 346 y 350, orientaba la creacion de instituciones reguladoras como una
tesoreria y una contaduria mayor de cuentas

En las Cortes Extraordinarias se reflejaba la preocupacion por parte de los
funcionarios de Hacienda acerca de la creacion de dos nuevas intendencias. En la isla
existia la de la Habana, y se proponia crear una en Santiago de Cuba y otra, en Camaguey.
Las mismas tendrian como objetivo centralizar las funciones econdmicas para fomentar la
agricultura y el comercio. El diputado criollo Jauregui, representante de la Habana no
estaba de acuerdo con la propuesta de las nuevas intendencias, que limitarian la
hegemonia de la Habana, pues constituia el centro fundamental de la economia del pais.

Segun el criterio del diputado Jauregui, la situacion se superaria si se conocieran
a fondo los principales problemas en cuanto a la administracion de la intendencia, por
ello urgia seleccionar personas honestas, responsables, capaces de desempefiar su
trabajo, con vista a alcanzar los resultados esperados en la recaudacion de impuestos.

Este representante manifestaba desconocer en qué se empleaban los impuestos
establecidos en Cuba, porque los habitantes no apreciaban los beneficios de las cargas
impositivas y consideraba que los gravamenes debian tener limites fijos, sustentados en
una correcta administracion econdmica, que permitieran resolver las necesidades de la
colonia, y contribuir al fisco de la patria.

Asimismo, el diputado mostraba su aceptacion por la composicion de las juntas
economicas, y expresaba su insatisfaccion con las medidas tomadas en las Cortes con el
objetivo de reformar la administracion econémica dada su inexacta preparacién sobre el
tema; concluyd su exposicion depositando su confianza en las Cortes y recabando la

consulta a la Diputacion provincial de Cuba, para la aprobacion de las intendencias. Este
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tema, aunque no quedd recogido en los articulos de la Carta Magna, si marcéd la
instauracion de dos nuevas intendencias, una en Santiago de Cuba y otra en Camaguey.

El analisis de los problemas migratorios llevo al consenso de mantener las leyes
existentes, que autorizaban el establecimiento con vecindad de todo extranjero, que
profesase el catolicismo, y se aplique a la agricultura, a las artes y oficios,
prohibiéndoles que se ejercitaran en el comercio, exigiéndoles el juramento de respeto y
obediencia a las leyes de Espafia. También se establecieron los requisitos necesarios
para adquirir la condicion de ciudadanos espafioles.

Los representantes por la isla de Cuba defendieron el derecho de los extranjeros
a la naturalizacion y a mantener intacta las propiedades que habian adquirido a través de
sus inversiones durante afos en la Isla. En el caso particular de los franceses plantearon
la venta de las propiedades de los exiliados, con el fin de ayudar a la economia
esparfiola, sin afectaciones a los demas propietarios.

Por otra parte, los diputados espafioles se sumaron al criterio anterior,
considerando que la Constitucién debe establecer por ley, el respeto a toda propiedad
extranjera, considerada entre los principios que siempre respetara la Nacidn espafiola.
Finalmente se concretaron los criterios y quedaron plasmados en el articulo 4.

Otro de los aspectos que se abord6 en las Cortes, fue la atencién a la instruccion
superior, donde se valord que los habitantes de ultramar la podrian adquirir viajando a la
Peninsula; aspecto no aceptado por los diputados americanos, que sefialaron las
limitaciones econdmicas de gran parte de los criollos que aspiraban a elevar su nivel de
instruccion. Por tanto, los diputados americanos propusieron el desarrollo de estos
estudios en sus propios territorios, sin necesidad de tanto esfuerzo y de este modo
obtener el mismo titulo que los propios espafioles peninsulares.

Con este aspecto coincidieron numerosos diputados peninsulares, como
Francisco Gutiérrez que sefialaba los grandes inconvenientes que traia para los
americanos un estanco y monopolio de las luces, por lo que era necesario suprimir todas
las arbitrariedades relacionadas con este punto.’

Ademas, se reconoce que la Constitucion de Cadiz recoge directrices que
planteaban la obligatoriedad de la ensefianza y la cultura, con el consiguiente

establecimiento de las escuelas necesarias para este fin y la conformacion de manera

%Sesion del 17 de enero de 1811. Diario de Cortes, voto del Sr. Francisco Gutiérrez de la Huerta, diputado
por la provincia de Madrid. Congreso de los Diputados: Serie historica en soporte magnético, 1970.
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igualitaria de un plan de estudios para ambos hemisferios, donde debia insertarse la
Constitucion politica de la Monarquia para el conocimiento de todos los habitantes.

En las Cortes se tratd el tema de las contribuciones para sufragar los gastos de la
guerra contra el invasor de la Peninsula. En el caso especifico de Cuba, se realizaron
colectas publicas para la defensa de la Monarquia representada por Fernando VIl y la
preservacion de la soberania espafiola en las colonias continentales. En este contexto, el
Real Consulado de la Habana aprob6 nuevas subvenciones por el monto de 200.00.0
pesos, para la formacion de un ejército que reconquistara los territorios donde se
desarrollaban las denominadas guerras civiles.

El desarrollo de los acontecimientos en América entre los afios 1810 y 1812,
donde se desarrollaba una pretendida guerra civil, no dejo de reflejarse en las Cortes de
Cédiz, en la cual, se mantenian diputados americanos que apoyaban una posicion
reformista, que igualara a la oligarquia criolla con las clases dominantes de la metrépoli.
Estos resaltaban su condicion de espafioles, que defendian la nacién de los franceses y
le rendian obediencia al rey Fernando VII. El reflejo de estas circunstancias fueron
recogidas en los articulos de la Constitucion de 1812,

De manera general, el analisis demuestra que los preceptos aprobados en la
Constitucion de 1812, no recogieron todas las aspiraciones reformistas de los diputados
americanos respecto a iguales derechos y autonomia de las provincias de Ultramar.
Estos habian presentado un grupo de medidas: el derecho al comercio libre, la supresion
del estanco del tabaco, el acceso de los americanos a los cargos y empleos publicos en
paridad con los espafioles, la creacion de juntas consultivas en cada virreinato y
capitania general, la creacion de una nueva division politica administrativa semejante a
la de las provincias espafolas, entre otras.

Los preceptos de la Constitucion, en los breves tiempos en que esta estuvo en
vigencia, fueron aplicados parcialmente y a conveniencia de las autoridades espariolas y
clases hegemonicas del poder. En el caso de la isla de Cuba se evidencio la falta de
preparacion y condiciones para su implementacion. No obstante signific6 un momento
trascendental en la historia de Espafia, con importantes incidencias en Cuba.

La Constitucion de Cadiz tuvo un caracter monarquico moderado Yy establecia el
sufragio restringido.’® La misma se aprobé el 19 de marzo de 1812, y se conocié en la

Habana el 21 de julio de 1812. Este hecho coincididé con el cambio de mando en el

'%Para ser diputado habia que poseer ciudadania plena, rentas y bienes propios. Zufiiga Portuondo, Olga:
géjba. Constitucién y liberalismo (1808-1841). Tomo 1. Editorial Oriente, Santiago de Cuba, 2008. p,
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gobierno de la Isla, del Marqués de Someruelos por Juan Ruiz de Apodaca; este Gltimo
habia recibido la dificil encomienda de aplicarla.

En la Isla, en aquella etapa historica, existia una sociedad muy compleja: en el
occidente del pais, controlado por una poderosa oligarquia, dominaba una economia
basada en la plantacion esclavista, se aplicaban los avances tecnoldgicos de la época en el
desarrollo de la industria azucarera, aumentaba el nimero de siervos y se recrudecia la
explotacion del esclavo. La economia plantacionista solo alcanzaba el Occidente de la
Isla, con timidos intentos en la region de Santiago-Guantanamo, mientras que en el resto
del pais dominaba una economia basada en la hacienda comunera, donde se practicaba
una esclavitud “patriarcal” y era dominante la poblacion libre.

En Cuba imperaba una rigida divisién en estamentos, sustentada en el color de la
piel y la condicion de libre o esclavo: en la cima se encontraban los denominados
blancos espafioles, constituidos por criollos, canarios y peninsulares, al frente de los
cuales, se encontraba el grupo oligarquico de los grandes plantadores, seguido de los
sefiores de hacienda, en su mayoria criollos, a los que se agregaba el sector de los
comerciantes, en gran parte, espafioles y el resto de la poblacion blanca, constituida por
campesinos y habitantes de los pueblos y ciudades, con escasos ingresos econémicos.

En un segundo escaldn, discriminada y explotada, sin ningn derecho politico,
se encontraba la abigarrada poblacion de color integrada por pardos y morenos, los
segundos formados por africanos y criollos y lo més trascendental, divididos en libres y
esclavos. En este contexto, la poblacion esclava aumentaba por afio debido al
incremento de las plantaciones. A la vez, que se formaba un grupo de libres de color, en
gran parte, mulatos, con acomodada posicién social, la mayoria cultivadores de oficios
lucrativos, con cierto desarrollo cultural e incluso poseedores de esclavos.

Los propietarios criollos, ricos e ilustrados, reclamaban un mayor espacio en el
control del destino de la Isla, reformas que potenciaran su desarrollo y habian
favorecido la instauracion de una serie de instituciones que contribuian al advenimiento
de la modernidad, como la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais y el Colegio
Seminario de San Carlos. Este grupo se encontraba incidido entre los propietarios de la
trata y el fomento sin limites del sistema plantacionista y aquellos que abogaban por su
paulatina supresion y su sustitucion por la emigracion blanca, proceso que debia estar
acompaiado del fomento de la pequefia propiedad. Estas diferencias estuvieron presentes

en la manera en que se recibieron los postulados de la Constitucion de Cadiz.
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La Constitucion establecia una forma de organizacion centralizada en las
provincias, basada en una diputacion provincial, elegida por sufragio restringido e
indirecto, regida por un jefe superior designado por el monarca y el intendente. En el
plano politico, esto provocd opiniones adversas entre las familias patricias, que habian
controlado el poder desde siglos y la nueva forma de gobierno, pues significaba un
peligro para la preponderancia de estas familias, que durante varias generaciones
ostentaron el poder en la colonia. De cualquier modo, las elecciones para los
ayuntamientos no significd la sustitucion de la oligarquia hereditaria, pues no existian
las condiciones propicias para realizar ese cambio.

Rolando Rodriguez en su obra: Cuba: la forja de una nacién, al analizar la
trascendencia de la Constitucion de 1812, expresa que esta habia ratificado que los
habitantes de ultramar eran politicamente inferiores a los ciudadanos de la Peninsula. La
aplicacion parcial de la Carta Magna en Cuba no cambi6 en esencia, las formulas de
representacion de la autoridad local, no obstante las elecciones produjeron
contradicciones entre las familias patricias por el reparto del poder en los cabildos y la
libertad de prensa puso al descubierto procedimientos ilicitos. En el Departamento
Oriental, el nuevo gobernador Pedro Suarez de Urbina tuvo que enfrentar las criticas por
actuar con parcialidad en las elecciones.

La libertad de imprenta, aplicada en Cuba, a partir de los postulados de la
Constitucidn de 1812, propicid el surgimiento de la prensa politica, en ella se recogio un
amplio espectro de informaciones acerca de los acontecimientos ocurridos en la
Peninsula y en las colonias de América, asi como las querellas entre peninsulares y
criollos en torno al status politico de la Isla.

Estas manifestaciones exacerbaron la diferenciacion entre los peninsulares y los
criollos en la Isla y conllevaron a una aplicacion sui géneris del liberalismo en Cuba por
parte de la metrdpoli espafiola, que tomaba como factores determinantes la relacion
econémica colonia-metrépoli, la existencia de la esclavitud y el status politico de la
colonia.

La trascendencia del liberalismo en Cuba estimuld la aparicion de tendencias
ideologicas con distintos grados de radicalismo, que se situaban entre un timido
reformismo y la independencia, reflejaban los intereses de distintos sectores de la
colonia. Entre ellos, se cita el proyecto reformista de Arango y Parreiio y el padre
Agustin Caballero, que abogaba por la creacion de un Consejo Provincial, que rigiera la

economia y el gobierno insular.
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También aparecieron los proyectos independentistas de Roman de la Luz y José
Joaquin Infante, quienes en 1811 elaboran el primer proyecto constitucional para Cuba.
La conspiracion, protagonizada por José Antonio Aponte y los negros libres, influida
por los debates en las Cortes acerca de la abolicion de la esclavitud, por el diputado
Guridi y Alcocer, tenia entre sus fines la prohibicion de la misma y la independencia de
Cuba.

En la Constitucion de Roman de la Luz predominaron las premisas de un estado
de derecho que se correspondia con los presupuestos ilustrados sobre la division de
poderes y la soberania nacional. La referida Carta Magna tuvo un carécter anti-
oligarquico, en tanto aceptaba la igualdad de derechos entre los estamentos, sin
embargo, defendia la supremacia de los blancos y concebia la esclavitud como una
cuestion necesaria para fomentar la agricultura.

Estos elementos demuestran que la aplicacion de la Carta Magna de 1812
propicid un paso de avance, en el espectro ideoldgico, porque brind6 las bases tedricas y
practicas del modernismo y la burguesia en la isla de Cuba, provocando la agudizacion
de las contradicciones colonia-metrépoli.

En la jurisdiccién de Santiago de Cuba, se habia asentado gran parte de la
emigracién de Saint Domingue, parte de la cual, habia sido expulsada, y confiscados sus
propiedades, se presentaron contradicciones entre el gobernador del Departamento
Oriental, Sebastian Kindelan y el arzobispo Joaquin de Osés y Alzta Cooparacio. Este
ultimo se oponia al desarrollo del sistema plantacionista, que habia sido iniciado,
fundamentalmente por los franceses y aspiraba a superar la dependencia de la Habana,
gue a su juicio, era una de las causas del retraso del Departamento Oriental, deseaba una
capitania general independiente y el traslado de la Real Audiencia, con sede en Puerto
Principe, hacia Santiago de Cuba. Estas peticiones no fueron tenidas en cuenta por la
Constitucion de 1812, ni por el gobierno constitucional que se extendié hasta 1814.

Resultaria impensable que la Constitucion de Céadiz no reforzara las instituciones
burguesas peninsulares, asumiendo que esta se realiza como contraparte de la espuria
Carta de Bayona, se trataba del fortalecimiento de la monarquia espafiola- con avances
en el plano de las ideas- pero asegurando el predominio de la burguesia comercial sobre
sus colonias, a través de la relacion del capitalismo: metropoli, receptora de materias
primas-colonia, mera productora de ellas. Por su parte, las clases propietarias en Cuba,
trataron de proyectar sus intereses a través de reformas, dentro de los espacios que les

ofrecia el marco constitucional.
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Las Cortes Extraordinarias, ofrecieron a los diputados criollos la posibilidad de
solicitar la creacion de condiciones que favorecieran el desarrollo de la industria, tal como
lo habia planteado Arango y Parrefio. De ahi que reclamaran: la libertad de comercio y de
imprenta; el cese del estanco del tabaco, y de la madera, la sal, la rebaja de la alcabala a la
produccion del azlcar, la libre introduccion de maquinarias, utensilios y herramientas de
agricultura, asi como el fomento de caminos, la construccion de muelles en los puertos, de
buques: a la vez el establecimiento de la Junta Consular de Agricultura y Comercio.

Ademas de reiterar la aspiracion del comercio libre, incluido la trata con Africa,
se solicitd la instauracion de una tercera silla episcopal en Puerto Principe. En un plano
local, los descendientes de indios de San Luis del Caney y los de San Pablo de Jiguani,
asi como los naturales del Cobre reclamaban mayor atencion por parte de la
administracion'!, peticiones que fueron obviadas.

Algunas solicitudes de la oligarquia criolla cubana tuvieron aceptacion en los
debates de las Cortes y se plasmaron en la Constitucion, entre ellas la relacionada con el
establecimiento de nuevas Intendencias, en la Isla se crearon dos nuevas, una en
Santiago de Cuba y la otra en Camagliey. Con el establecimiento de estas instituciones
el gobernador de Santiago de Cuba perdié el monopolio de las finanzas, por lo cual
sostenia contradicciones con los patricios locales.

En los debates de las Cortes se abordd la necesidad de eliminar la tala de
bosques para obtener maderas para los ingenios y la destruccion de las propiedades de
hateros y corraleros en beneficio de la plantacion. Esta situacion produjo quejas
interminables en los cabildos, asociadas a la apropiacién y desalojo de estas tierras.

El complejo tema de la venta de tierras fue analizado en las Cortes de Céadiz, las
que sancionaron el 4 de enero de 1813, la reduccion a propiedad particular de:

(...)"Todos los terrenos baldios o realengos, y de propios y arbitrios, con
arbolado y sin él, asi en la Peninsula e islas adyacentes, como en las provincias

de Ultramar, excepto los ejidos necesarios a los pueblos, se reduciran a

propiedad particular, cuidandose de que en los de propios y arbitrios se suplan

1A pesar de dictarse leyes especiales para la proteccion de indios estas no se cumplieron como la real
cédula de 1811. Zufiiga Portuondo, Olga: Cuba. Constitucion y liberalismo (1808-1841). Tomo 1.
Editorial Oriente, Santiago de Cuba, 2008, p, 97.
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sus rendimientos anuales por los medios mas oportunos, que a propuesta de las

respectivas Diputaciones provinciales aprobardn las Cortes”.*?

El decreto fue publicado en Cuba en marzo, con anterioridad, las discusiones
que precedieron a su aprobacion habian abierto una interrogante sobre el futuro y fueron
recibidas con expectativa y cierta inquietud por las cuestiones de la esclavitud y la
tenencia de la tierra, las que constituian la base del entramado econdémico del azlcar y
las propuestas debatidas en la cita gaditana, encaminadas a repartir una parte de los
terrenos, con el objetivo de crear una masa de los pequefios propietarios se situaban en
la linea contraria a sus intenciones e intereses.

El crecimiento desmesurado de los pleitos precisamente durante ese periodo 1812-
1813 demostraba que de forma alarmante crecieron los expediente de denuncias de
realengos, y lo mé&s curioso, todos acudian a la Constitucion para justificar sus
intenciones.

La autora Imilcy Balboa Navarro (2013), afirma que estamos ante un nuevo
proceso de conquista de la tierra. La diferencia, quizas, habria que buscarla en las
contradicciones entre las doctrinas regalistas y las nuevas ideas liberales. Lo que Vicent
Sanz define como la génesis de un espafiolismo constitucionalista.™®

En este proceso de denuncia, los implicados apelaron a lo reglamentado en la
Constitucidn con el objetivo de defender sus actitudes pasadas, presentes y futuras. Al
respecto, la investigadora plantea: (...) “con el alcance de las ideas liberales, el
constitucionalismo llegaria revestido de un gran pragmatismo y adoptaria diversas
variantes acordes con los intereses concretos que se querian defender”.™

La Constitucion de Cadiz influyo en la intensidad de los conflictos, porque
aumento la preocupacién por la tenencia de tierras, por otra parte, en lo legislado se

mantenia la confusién entre baldios y realengos, asi como los propios, aspecto que llevd

2Decreto de las Cortes sobre reducir los baldios y otros terrenos comunes a dominio particular: suertes
concedidas a los defensores de su patria y a los ciudadanos no propietarios, 4 de enero de 1813, en
Joaquin Rodriguez Sampedro, Legislacién ultramarina, tomo cuarto, pp 676-678.

3V/icent Sanz Rozalén, De la concesion de mercedes a los usos privativos. Propiedad y conflictividad
agraria en Cuba (1816-1819), en José A. Piqueras (Ed), Las Antillas en la era de las Luces y la
Revolucion, pp258-262.

“Balboa Navarro, Imilcy. De los dominios del rey al imperio de la propiedad privada. Estructura y
tenencia de la tierra en Cuba (siglos XVI-XIX). Consejo Superior de Investigaciones cientificas.
Madrid, 2013, p, 27.
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a algunos advenedizos, a apropiarse de terrenos. Esto conllevaba a que se hicieran
denuncias, porque no se correspondian los limites que delimitaban los primitivos
asientos, con lo que se establecia en los titulos.

Los enfrentamientos entre las tendencias dentro de la elite criolla y de esta con
los sectores medios de la sociedad, pusieron en riesgo las conquistas alcanzadas por la
aristocracia insular, en especial respecto a la propiedad de la tierra y sus experiencias
con el liberalismo fueron poco satisfactorias, razon por la cual acogid, no sin
satisfaccion, el restablecimiento del absolutismo. El regreso del Antiguo Régimen
significo para Cuba el mantenimiento seguro de la esclavitud y la conservacion de
algunos preceptos liberales en materia de la propiedad de las tierras.

Lo legislado por las Cortes en 1813, en cuanto a que el producto de las tierras
realengas y baldias debian destinarse a la Real Hacienda, explica su restablecimiento en
1814, dada la necesidad de la Monarquia en bancarrota de aumentar los ingresos del
fisco, para ello se dispuso el cumplimiento de la real cédula de las tierras realengas de
1754, enriquecida con las medidas liberales, se trataba de concordar los intereses de la
Corona con los hacendados insulares, aunque esto conllevara a ignorar denuncias por la
falta de titulos o de las tierras no cultivadas. Como solucion se habia reconocido a la
propiedad, sin renunciar a las sumas que podia obtener para el fisco.

Relacionado con la forma de organizacion politica en la Isla, se produjeron
contradicciones, a partir de la manera en que el ayuntamiento habanero, segun su
conveniencia- interpretaba los articulos™ de la Constitucién de Cadiz. En concordancia
con ello se proponian la creacion de ocho partidos. Santiago de Cuba quedaria como
cabecera de un partido, cuyos pueblos y villas, con sus respectivos ayuntamientos
formarian una irregular diputacion provincial. En cambio, la institucién habanera se
integraria en siete partidos: el de su capital, Puerto Principe, Las Cuatro Villas, Bayamo,
Filipinas, San Agustin de la Florida y Pensacola.

En todo caso, se obvia el derecho de provincia independiente del Departamento
Oriental. Posteriormente, continuarian las rencillas entre los polos del poder colonial de
la Isla: la Habana mantuvo su postura con respecto a reconocer una sola provincia en la
colonia. En definitiva, la Constitucion le dio la razon parcial a la region de Santiago de
Cuba, pues se erigié una Diputacion provincial para el fomento de la agricultura y las

artes en dicho Departamento.

3En este caso los articulos 324 al 337 de la Constitucion estipulaban la instauracion de las diputaciones
provinciales. El Rincon del Vago, 1998. Soporte magnético.
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Respecto al aspecto social, la Constitucion reconocio el derecho a ser considerado
espafiol a todos los nacidos libres bajo el pabellon nacional, a la vez que promulgaba el
derecho al estudio de las ciencias en las universidades y la posibilidad de ingreso a la
carrera eclesiastica a los espafioles negros y mestizos. También se promulgd una real orden
que prohibia el uso de privilegios de la nobleza, para evitar desigualdades en colegios,
armadas y cuerpos militares del ejército y la marina. Estos preceptos constitucionales no se
cumplieron en la Isla, por las caracteristicas de una sociedad dividida en estamentos y con
arraigados perjuicios en torno a los hombres de raza africana.

La discusion en las Cortes del problema de la esclavitud fue uno de los asuntos
que mas repercutio en Cuba. Los esclavistas no solo consideraban al esclavo una valiosa
propiedad, sino que era la base del sistema de plantaciones, por lo que veian en la
abolicién su ruina, a la vez que asustaban al resto de la poblacion blanca ante la
amenaza de un nuevo Haiti; mientras se agitaban las dotaciones por noticias de una
posible desaparicion de la execrable institucion.

En defensa del mantenimiento de la esclavitud el capitan general, Marqués de
Someruelos aducia la necesidad de los recursos financieros que de ellas obtenian para la
proteccion de la patria es decir, Espafia y las consecuencias nocivas para la tranquilidad
de las noticias de la abolicidon en las dotaciones de esclavos.

El idedlogo de la plantacion, Arango y Parrefio en un largo informe que le
encargaran el Ayuntamiento, el Real Consulado y la Sociedad Patridtica de la Habana,
defendia la institucion esclavista, mientras acusaba a los europeos de implantarla en
América. En el alegato criticaba la violacion del derecho de propiedad sobre los
esclavos; alertaba sobre las amenazas que representaria una masa tan grande de los
negros libres y reprendia a los liberales espafioles por no ocuparse de decretar leyes que
dieran solucion a la esclavitud politica en estas regiones.

Se debe reconocer, que los jugosos ingresos procedentes de Cuba, cuya base
fundamental era el trabajo esclavo, constituia una forma que aseguraba a la aristocracia
criolla, la supervivencia de la esclavitud. Realmente a nadie le convenia la abolicion de
la esclavitud, a los duefios de esclavos, por las ganancias y a Espafia, por las riquezas y
los impuestos de este ramo economico. La Constitucion de 1812 y los liberales no
dieron solucién a esta importante problematica, obviandola de su articulado,
reconociendo la existencia de la esclavitud, cuando se declaraba que son ciudadanos,

solo los hombres libres.
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Valorando esta situacion, el historiador Rolando Rodriguez expresa: (...) “que los negros
y mulatos no podian comprender que no se hubiese dictado la abolicion de la esclavitud.
De hecho, no se habia satisfecho a nadie, porque los amagos de las Cortes contra la
servidumbre también habian llevado la inquietud a los poderosos esclavistas. ~16

En realidad, los postulados de la Constitucion de 1812 respecto a la esclavitud,
al no tomar explicitamente un partido, despertaban el recelo de los esclavistas y la
esperanza convertida en fluctuacién de las masas esclavizadas.

Olga Portuondo en su obra Cuba: Constitucion y liberalismo, al referirse a la
trascendencia de la Constitucion de 1812, afirma rotundamente que la misma no trajo
ningun beneficio econémico, ni logros en el plano politico y los derechos civiles en el
Departamento Oriental, ni cambios significativos para la Isla.

La autora sefiala, que a pesar de la aplicacion parcial de la Constitucion, la
sociedad continud en condicidn similar al periodo absolutista:

(...) “la oligarquia agraria, con su hegemonia en los poderes locales, los
estamentos de los libres de color en su inferioridad civil y con trato
desconsiderado, los descendientes aborigenes bajo las Leyes de Indias, los
cobreros sin tierras y los vegueros en la pobreza y se reflejé en la economia sin,

S . . 17
cambios significativos en el aumento de las riquezas de la Isla”.

Estas consideraciones no son totalmente compartidas por el autor de esta
investigacion, pues si bien la Constitucion de Cadiz no cumplié su cometido en la
transformacion de la administracion colonial, constituyé un punto de avance en la
educacion politica de los habitantes de la Isla y trajo cambios importantes en la
conciencia social a través de la modernidad, reflejado en los sectores no plantacionistas.
Bajo la direccion del Obispo Espada, se nuclearia una generacion de intelectuales
cubanos, los cuales sembraron la semilla de la conciencia nacional

El impacto ideoldgico de la Constitucion profundiz6 el proceso de
contradicciones entre criollos y espafioles y se reflejo en las tendencias ideoldgicas
como el reformismo, el independentismo y el abolicionismo. Las condiciones socio-

econdémicas adversas para su aplicacion, unido al interés de la burguesia espafiola de

'®Rodriguez, Rolando. Cuba: la forja de una nacién. Despunte y epopeya. Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1998. p, 51.

Yportuondo Zafiga, Olga: Cuba. Constitucion y liberalismo (1808-1841). tomo 1. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2008, p, 106.
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restarle poder a la oligarquia criolla, condujo a las famosas leyes especiales de 1836,

que nunca se promulgaron y a la instalacion en Cuba de las facultades omnimodas,

hechos que fortalecieron la corriente independentista.
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